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- Mod1ﬁca di contratti durz
periodo di validita

icolo 72 della direttiva ¢ cosi formulato: «7. I contratti e gli accordi guadro possono essere mod
a nuova procedura d'appalto a norma della presente direttiva nei casi seguenti: a) se le modifiche, a presci
ro valore monetario, sono State previste nei documenti di gara inigiali in clausole chiare, precise e inequivoca
bossono comprendere clausole di revisione dei pregzi, o opzioni. Tali clansole fissano la portata e la natura di eve
modifiche od opzioni, nonché le condizioni alle quali esse possono essere impiegate. Esse non apportano modifie
opzioni che avrebbero l'effetto di alterare la natura generale del contratto o dell'accordo quadro; (...) ¢) ove si
soddisfatte tutte le seguenti condizioni: i) la necessita di modifica ¢ determinata da circostanze che un'amministrazi
aggiudicatrice diligente non ha potuto prevedere; (...) e) se le modifiche, a prescindere dal loro valore, non so
Sostangiali ai sensi del paragrafo 4. (...) 4. Una modifica di un contratto o di un accordo quadro durante il perio
della sua validita ¢ considerata sostanziale ai sensi del paragrafo 1, lettera e), quando muta sostangialmente la natu.
del contratto o dell'accordo quadro rispetto a quello inizialmente concluso. In ogni caso, fatti salvi i paragrafi 1 e 2, u
modifica ¢ considerata sostanziale se una o pin delle seguenti condigioni sono soddisfatte: a) la modifica introd;
condizioni che, se fossero state contenute nella procedura d'appalto iniziale, avrebbero consentito I'ammissione
candidati diversi da quelli inizialmente selezionati o ['accettagione di un'offerta diversa da quella inizial
wecettata, oppure avrebbero attirato ulterior partecipanti alla procedura di aggindicazione; b) la modifica ¢
quilibrio economico del contratto o dell'accordo quadro a favore dell' aggindicatario in modo non previsto nel ¢
ale o nell'accordo quadro; (...) 5. Una nnova procedura d'appalto in conformita della presente direttiva
difiche delle disposizioni di un contratto pubblico e di un accordo quadro durante il periodo della
quelle previste ai paragrafi 1 e 2».




zia Unione
pea, Sez. X,

2023, n. 441/22
l

olo 72 della direttiva
/24 non prevede, per
to riguarda una modifica di
contratto d’appalto durante

ua esecuzione, che una tale

difica possa essere
lificata come «sostanziales, ai
1 del par. 1, let. ¢), e del par.
quest’ultimo, solo qualora
5ia constatata mediante un
lo scritto recante
a del contratto, e che
constatazione  non
pertanto  essere
~ elementi  scritti

COtsSO di

e parti.

Grticolo 72, paragrafi 1 e 2, dell

le situazioni in cui gli appalti e gli accot

essere modificati senza che sia tuttavia neces

—| durante il periodo di validita ¢ considerata so

nuova procedura di appalto conformemente a
Secondo le disposizioni del paragrafo 5 di tale
lavvio di una nuova procedura ¢ richiesto

intervengano modifiche diverse da quelle di cui ai pat

{62 di detto articolo.

Conformemente all’articolo 72, paragrafo 1, lettera e),

direttiva 2014/24, non ¢ richiesta una nuova proc
qualora le modifiche apportate non siano «sostanzia
sensi dell'articolo 72, paragrafo 4, di tale direttiva. Secc
formulazione stessa di quest'ultima disposizione, fat

paragrafi 1 e 2 di tale articolo, una modifica di un

ogni caso, quando sia soddisfatta almen

condizioni di cui alle lettere da a) a d) di ta




7

Lrarticolo 72 della direttiva
d 5 5 = 5 v
rispetto dei principi di trasparenza

parita di trattamento degli offerenti.

]
ostano a che dopo 'agoiudicazione di un aptr
p gal p

ustizia Unione I'amministrazione aggiudicatrice e ’aggiudicatari
opea, Sez. X,

2.2023, n. 441/22

alle disposizioni di tale appalto modifiche tali ¢

disposizioni presentino caratteristiche sostanzia

L Qerse rispetto a quelle dell’appalto iniziale.

ne di garantire leffetto

delle norme previste
'colo 72 della direttiva

/ 24 e, pertanto, il rispetto

principi che tale

>sizione mira a garantire, la /L'osservanza di tali principi si inserisce, a Sus
icazione di una modifica

1 .\ e .
IR bubbico come nell'obiettivo piu generale delle norme dell’'Unione in

a sostanziales di di appaltt pubblici consistente nell'assicurare

1mo non puo : . . " : :

- , circolazione dei servizi e lapertura dei merca
dall’esistenza di un

itto firmato dalle concorrenza non falsata in tutti gli Stati membri.

ntratto di appalto \
nte ad oggetto




tizia Unione
pea, Sez. X,

2023, n. 441/22
l

formemente all’articolo
paragrafo 1, lettera ), 1),
ella direttiva 2014 /24, é

ﬂ)me risulta dalla formulazione
direttiva 2014/24, le circostanze
circostanze esterne che 'amministrazione

avendo dato prova di ragionevole
preparazione dell’appalto iniziale, non poteva
momento dell’aggiudicazione dell’appalto, tenuto
mezzi a sua disposizione, della natura e delle carat
del progetto particolare, delle buone pratiche del se
della necessita di adeguare le risorse destinat

possibile modificare un

ppalto senza una nuova

ocedura di aggiudicazione

ppalto qualora «/a necessita

' modifica e determinata da
czreostanze che

un amministrazione

catrice diligente non ha

revedere» € siano

.| apportare modifiche che altrimenti richiedereb

prevedibile valore.

\preparazione dell'aggiudicazione dell'appalto e il

@alota sussistano  circostanze  prevedibili
un’amministrazione aggiudicatrice diligente, essa
avvalersi della possibilita di prevedere espressamente
documenti che disciplinano la procedura di aggiudicazio
nel contratto iniziale di appalto pubblico clausole di rie
in forza delle quali le condizioni di esecuzione
contratto potranno essere adattate, in caso di sopravv
dell’'una o dell’altra circostanza specifica, il che co

nuova procedura di aggiudicazione di appalto.




‘contratti —
yrudenza
unitaria

e giustizia Unione
uropea, Sez. X,

12.2023, n. 441/22
l

E onere
del’amministrazione
gojudicatrice valutare
adeguatamente le
ostanze che possono
ortare il superamento
mine di esecuzione

ell’appalto.

/Prevedendo esplicitamente la
condizioni e fissandone le modali
documenti di gara, P"amministrazione agg
che tutti gli operatori economici che desid

all’ appalto ne siano a conoscenza fin dall’iniz
pertanto in condizione di parita nel mo

kformulazione dell’offerta.

Larticolo 72, paragrafo 1, lettera c), 1), della direttiva 2014
essere interpretato nel senso che la diligenza di cui deve dare
amministrazione aggiudicatrice per potersi avvalere d:
disposizione richiede segnatamente che quest’ultima abbia pt
considerazione, nella preparazione dell’appalto, 1 risck
superamento del termine di esecuzione dell’appalto stesso do
cause di sospensione prevedibili, come le condizioni meteoro
abituali nonché i divieti regolamentari di esecuzione di
pubblicati in anticipo e applicabili per un periodo compre
periodo di esecuzione, dato che tali condizioni meteorolo
divieti regolamentari non possono giustificare, qualora non si
previsti nei documenti che disciplinano la proce
aggiudicazione dell’appalto pubblico, 'esecuzione dei lav
termine fissato in tali documenti nonché nel contratt
appalto pubblico.




© D. Lgs 36/2023
) — Modifica dei contratti in ¢
esecuzione

n la legge delega 21.06.2022, n. 78 (Art. 1, comma 2, lett. u «Rzdefinizione della dise

arianti in corso d'opera, nei limiti previsti dall ordinamento europeo, in relagione alla possibilita d
dei contratti durante la fase dell’esecuzione»), in attuazione della Direttiva 24/2014/UE
proceduto alla nuova definizione di un istituto fondamentale della fase di esec

dell’appalto quale quello delle modifiche dei contratti e delle varianti in corso d’opera.

L’art. 120 del D. Lgs. 36/2023 riproduce, con modifiche, P’art. 106 del decreto legislati
50/2016, la cui rubrica ¢ stata mutata da «wodifica dei contratti durante il periodo di efficaci
«modifica dei contratti in corso di esecuzione» al fine di renderla pit coerente con le fasi dell’app

Nel testo dell’abrogato art. 1006, che riproduce quello della Direttiva, si mostra «sovrabbonda
riferimento al «periodo di efficacia», poiché lo ius variandi del committente presuppone ¢
effetti del contratto non siano cessati.

son il successivo D.Igs 209/2024 (c.d. correttivo) il legislatore ¢ nuovamente inter

odificando 1 commi 1, 7 e 14 e introducendo il comma 15 bis dell’art. 120 del
023.




NTITE SENZA UNA NUOVA PROCEDURA -

escindono dal valore — consentite
uttura del contratto o dell’accordo quadro e
economica sottesa possano ritenersi inalterate

Se sono previste in clausole chiare,
nei documenti di gara iniziali, che po
clausole di opzione

e per sopravvenuta necessita di lavori, servizi
iture supplementari non previsti nell’appalto
ale — consentite sempre che I'eventuale aumento di
ezzo non ecceda il 50% del valore del contratto
iziale (comma 2, art. 120 D. Lgs. 36/2023)

Se il cambiamento del contraente risulti imp

tecnici o economici
Se il cambiamento del contraente comporti pe

Appaltante notevoli disagi o un incremento sostanzial

Varianti in corso d’opera — consentite sempre che la
struttura del contratto o dell’accordo quadro e
Poperazione economica sottesa possano ritenersi
inalterate ¢ che l'eventuale aumento di prezzo non
ecceda il 50% del valore del contratto iniziale (comma

2, art. 120 D. Lgs. 36/2023)

Necessarie da parte della Stazione Appaltante per
circostanze imprevedibili, fatti salvi ulteriori casi previ
legislazione di settore:
le esigenze derivanti da nuove disposizioni legisla
regolamentari o da provvedimenti sopravvenuti di autorita
preposti alla tutela di interessi rilevanti;

gli eventi naturali straordinari e imprevedibili e 1 casi di
maggiore che incidono sui beni oggetto dell'intervento;

1 rinvenimenti, imprevisti o non prevedibili con la dovuta
nella fase di progettazione;

le difficolta di esecuzione derivanti da cause geologiche, id
simili, non prevedibili dalle parti in base alle conoscenze

scientifiche consolidate al momento della progettazione

Se un nuovo contraente sostituisce il precedente
ggiudicatario

Se tali modifiche soggettive siano previste in clausole preci

e inequivocabili nei documenti di gara
Se i nuovo aggiudicatario sia subentrato a caus
insolvenza o ristrutturazioni societarie, all’originario
salvo che cio non sia fatto per eludere le norme
nuovo soggetto abbia i requisiti di legge

Se la Stazione Appaltante assume gli ob
principale nei confronti dei suoi subappaltator




odifiche contrattuali/varianti contemp

IODIFICHE CONSENTITE SENZA UNA NUOVA PROCE

EX ART. 120, comma 3
Ipotesi Condizioni

R

odifiche che non vadano ad alterare la Sussistenza di entrambe le

[ struttura del contratto o dell’accordo condizioni:

quadro e I'operazione economica sottesa » valore inferiore alla soglia di rile
europea

» valore al di sotto 10% del valore iniz
del contratto per 1 contratti di serviz
forniture e del 15% del valore iniziale d
contratto per 1 contratti di lavori

MODIFICHE SEMPRE CONSENTITE EX ART. 120, comma 5
Sono sempre consentite le modifiche non sostanziali — a prescindere dal

alore

el nuovo Codice non ¢ stata riprodotta la disposizione contenuta nel preced
sentiva alla Stazioni Appaltanti di stabilire nei documenti di gara soglie di im
1odifiche.




ODIFICHE CONSIDERATE SOSTANZIALI EX ART. 120, co

Quando alterano considerevolmente la struttura del contratto o dell

quadro e l’operazione economica sottesa

Quando introducono condizioni che, se fossero state contenute nella proc
d’appalto iniziale, avrebbero consentito di ammettere candidati diversi da
inizialmente selezionati o di accettare un’offerta diversa da quella inizialm
accettata, oppure avrebbero attirato ulteriori partecipanti alla procedura

agoiudicazione

3 [Quando la modifica cambia 'equilibrio economico del contratto o dell’acco

quadro a favore dell’aggiudicatario in modo non previsto nel contratto iniziale

Quando la modifica si estende notevolmente all’ambito di applicazione

contratto

Quando un nuovo contraente sostituisce quello a cui la Stazione Appaltante

inizialmente aggiudicato I'appalto in casi diversi da quelli previsti dal co
ttera d) dell’art. 120.




ifiche contrattuali/varianti contem

e —

MODIFICHE CONSIDERATE NON SOSTANZIALI EX ART. 120, comn

odifiche al progetto o modifiche contrattuali proposte dalla stazione appaltante
all'appaltatore con le quali, nel rispetto della funzionalita dell'opera, si assicurino fis
ispetto alle previsioni iniziali, da utilizzare in compensazione per far fronte alle variazi
aumento dei costi delle lavorazioni; si realizzino soluzioni equivalenti o migliorative in te
economici, tecnici o di tempi di ultimazione dell'opera, ivi compresa la sopravvenuta possibil
itilizzo di materiali, componenti o tecnologie non esistenti al momento della progettazionc

possono determinare, senza incremento dei costi, significativi miglioramenti nella g

lell'opera o di parte di essa, o riduzione dei tempi di ultimazione.

on sono considerati modifiche sostanziali, altresi, gli interventi imposti dal direttore de
la soluzione di questioni tecniche emerse nell'esecuzione dei lavori che possan

ziati con le risorse iscritte nel quadro economico dell'opera.




azione decreto
ettivo D. Lgs. n.
209/2024

' l
ere MIT 3517/2025
del 03.06.2025

Fermo restando che il D. Lgs. n. 209

sensi dell’art. 97, ¢ entrato in vigore
stesso della sua pubblicazione nella G
Ufficiale della Repubblica italiana, st ritier
per 1 contratti gia posti in essere alla data d
dicembre 2024 trovano applicazione le regole
hanno governato la fase ad evidenza pubb]ic
quel contratto. Pertanto, salvo diversa espt

previsione di legge, ai contratti in essere alla

|
del 31 dicembre 2024 continuano ad app]ic

disposizioni dell’art. 120 senza le mod

apportate dal c.d. decreto correttivo.




"ania, Napoli,
04.04.2024, N.
2200

l

ovo Codice ha recepito
le indicazioni della
risprudenza consolidata
]l’ANAC in relazione ai
esupposti di legittimita
ella proroga tecnica in
edenza disciplinata dal
ymma 11 del D. Lgs.
)16 e oggl normata dai
110 e 11 del D. Lgs.
36/2023

Affinché la proroga tecnica sia leg |
seguenti presupposti: la proroga dev
eccezionale, utilizzabile solo quando no
attivare 1 meccanismi concorrenziali, nei soli ‘
in cui vi sia Peffettiva necessita di assicurare pr
il servizio nelle more del reperimento del nuovo co
¢ ammessa solo quando ha carattere temp
rappresentando uno strumento finalizzato esclusiva
ad assicurare il passaggio da un vincolo contrattuale
altro (c.d. contratto ponte); ’Amministrazione non
rendersi responsabile di ritardi nell'indizione

procedura di selezione del nuovo affidatario. La pr
tecnica trova giustificazione solo nei casi in cui, per :
obiettivamente non dipendenti dall’ Amministrazio
l'effettiva esigenza di assicurare il servizio nelle
reperimento di un altro contraente ... I'azione

tecnica deve essere stata prevista nell’origin

gara e di conseguenza nel contratto di app




yania, Napoli,
04.04.2024, N.
2200

l

oroga tecnica, sulla
se della clausola di

one prevista nella /ex

7s di gara, deve essere
adottata
ministrazione prima
adenza del contratto
le detta proroga si
riferisce

Poiché con la proroga viene modificata la
contratto, la stessa presuppone che il contratto sz
corso di esecuzione e pertanto efficace; se
contratto ¢ gia scaduto e quindi non piu effica
possibile dar corso a una proroga tecnica della d

quanto la durata, intesa come validita, ¢ gia venuta




> di proroga e
oga tecnica

l
Campania, Napoli,
z. 'V, 04.04.2024, N.
2200

l

commi 10 e 11 dell’art.

0 del D. Lgs. n. 36/2023
sentono di distinguere
opzione di proroga» dalla

.d. «prorgga tecnica»

L’opzione di proroga deve essere

bando e nei documenti di gara e, se e

appaltante, obbliga Dappaltatore a esegu
contrattuali ai prezzi, patti e condizioni stabiliti
se Invece specificamente previsto nei document

condizioni di mercato ove piu favorevoli per I

Qpaltante.

La proroga tecnica ¢ quella resa necessaria da sit
eccezionali, dalle quali derivino oggettivi e insuperabi
nella conclusione della nuova procedura di affidame
tale caso ¢ consentita, per il tempo strettamente nec

alla conclusione della procedura, la proroga del contra
I'appaltatore uscente qualora linterruzione delle pr
possa determinare situazione di pericolo per persone
cose, oppure per igiene pubblica, oppure nell’ipo
Iinterruzione della prestazione dedotta nella gara
determinare un grave danno all'interesse pul
destinata a soddisfare. La c.d. «proroga tecnica»

distinta dalla «gpgione di proroga», che not
temporali salvo quelli stabiliti nei docume




Ptoroga

l
Campania, Napoli,
z. 'V, 04.04.2024, N.
2200

l

Iteriori precisazioni

Listituto della proroga cont

clausola venga gia inserita nel band

parte della Stazione Appaltante in favc
aggiudicatario della selezione, alle condizion:

lexc specialis di gara, definendosi preventivamen

della proroga (con modalita proporzionate all'ogg
capaci di escludere pregiudizi alla leale concorre
economico di riferimento), tanto che tutti 1 partecipan
posti in grado di presentare un’offerta economica che co

oggetto della selezione.

Centuale periodo di proroga, i cui effetti quindi siano s

E altresi consentita la proroga contrattuale se, una volta
Pefficacia di un contratto e una volta che siano state
concretamente ¢ formalmente le procedure per Pespletame
nuova selezione pubblica (con la pubblicazione del bando o
altra formalita propria della procedura di scelta utilizzabile
specie), si renda necessario garantire la prosecuzione del sers
fornitura per tutto il tempo utile al completamento de
selettive e alla stipula del nuovo contratto con i nua
(ipotesi di c.d. «proroga pontey).

-




’roroga

|
ampania, Napoli,
. 'V, 04.04.2024, N.
2200

Divieto di proroga
atica dei contratti in

CO1SO

e
La legislazione vigente
procedere al rinnovo o alla pror

contratti in corso, ma solo alla lot

termini espressamente stabiliti, e solo f

strettamente necessario alla stipula d
contratti a seguito di espletamento di ¢
evidenza pubblica. Tale divieto, pure se fissz
legislatore in modo espresso con riguardo agli
di servizi, opere e forniture, esprime un pti
generale attuativo di un vincolo comu
discendente dal Trattato (cfr. Cons. St., se
aprile 2011 n. 2151; Tar Puglia, Lecce,
febbraio 2016 n. 293; T.A.R. Lazio, Ro 12

settembre 2017, n. 9531).




Ove previsti dalla lex specialis, g

| d’obbligo e alla proroga tecnica no
bligo e

dal calcolo dell'importo globale della comn

ecnhica
1 d’obbligo di cui al comma 9 ha assunto p:

bardia, Milano, natura di «opzione contrattuale»,
30.01.2025, N. 329 dal’Amministrazione non piu automaticame

l soltanto ove prevista ab origine nei document iniziali

4
-l importo cio al fine di rendere la sua previsione compatibile

ato dell’appalto deve

R ordato con la tattispecie di «wodifica» dell’appalto consentite dall’a

sciplina delle «gpzioni e della Direttiva 2014/24/UE. La proroga tecnica, it

ovp» racchiusa nell’art. . \ y :
) del Dllgs. n. 36/2023 con il comma 11 ¢ stata distinta nel nuovo C

1 quale ha introdotto dall’opzione di proroga di cui al comma 10, in
stanziali novita sugli : . . : o :

: g & ) azionabile solo in «casi eccezionaliy, per il tempo strett
del quinto d’obbligo

broroga tecnica). necessario alla conclusione della procedura e, sc

senza possibilita alcuna di modifica dei pre

condizioni previsti nel contratto per I’

commessa.




0 d’obbligo e
oroga tecnica

l

Lombardia, Milano,
. I, 30.01.2025, N. 329

l

anto il quinto d’obbligo
anto la proroga tecnica
endono il perimetro delle
bligazioni contrattuali
previste dall’appalto

/Il quinto d’obbligo estende I'obk i
«quantitativo» mentre la proroga tec
temporale” sicché sorge il complesso one
specifica previsione degli stessi nella /ex specs

quantificazione del loro wvalore economico
inclusione det relativi importi nel complesso valo
stimato dalla S.A. ai sensi dell’art. 14, comma 4 d

——| Topzione di estensione quantitativa delle prestazioni se

Q6 /2023,

/Ragiom' di trasparenza e prevedibilita sono rinve
clausola contrattuale del quinto d’obbligo, la quale, se
coerenza con lart. 120, comma 9 del Codice, ri

medesime condizioni previste nel contratto.

N

KF anto la proroga tecnica quanto il quinto d’obbligo, co

previsti nella /ex specialis, sono conformi alle prescrizio

all’art. 120 di certezza e univocita, qualora si
chiaramente ‘“predeterminati” nel disciplinare di ga

limiti economici e temporali. In tal modo, la
correttamente il principio di certezza e prex

obblighi contrattuali, garantendo cosi la p
&oncorrenti, nonché il rispetto del principio




ecnica e
essioni

!
“milia Romagna,
a, Sez. I, 18.02.2025,
N. 66

l
disposizione di cui al
a 11 dell’art. 120 del
odice deve ritenersi
plicabile anche alla

a delle concessioni

II comma 11 dell’articolo 120 d
ritenersi applicabile analogicamente al
delle concessioni, tenuto conto della ne

)
garantire, anche per tale tipologia contra
continuita del servizio (come anche della for

dei lavori), nelle more dello svolgimento della

procedura di gara e dell'individuazione del

operatore economico affidatatio ... tanto p

venga in rilievo la necessita di garantire la co:

di un servizio pubblico essenziale.




IN SINTESI

e di redazione del DIP ha facolta di integrare il docume
sibilita di utilizzare le economie derivanti dai ribassi d’asta per le varia

brmula le proposte di nuovo accordo nel caso di modifica contrattuale
richiesta di rinegoziazione

Autorizza le modifiche dei contratti di appalto in corso di esecuzione e, quindi
varianti anche su proposta del direttore dei lavori con le modalita previste da

Stazione Appaltante |

Propone alla Stazione Appaltante di approvare le perizie di variante autorizzate

Propone alla Stazione Appaltante di approvare 'aggiornamento del corrispettive

Propone alla Stazione Appaltante di sottoscrivere I'atto di sottomissione relat
alla perizia

Propone alla Stazione Appaltante modifiche progettuali non sostanziali
enerne I'approvazione




IN SINTESI

ra 1 prezzi relativi a nuove lavorazioni originariamente non previste, de
raddittorio tra il direttore dei lavori e 'impresa affidataria, rimettendo alla
la Stazione Appaltante le variazioni di prezzo che comportino maggiori spese t
e somme previste nel quadro economico

ropone nuovi prezzi alla Stazione Appaltante nel caso in cui le variazioni non poss
essere valutate in base ai prezzi contrattuali e comportino maggiori spese rispetto a
somme previste nel quadro economico

Svolge attivita di verifica delle perizie di variante in corso d’opera con supporto di struttut
tecniche e organismi di ispezione

Trasmette allANAC le varianti in corso d’opera di importo eccedente il 10% di quellc
originariamente previsto, con stesura di apposita relazione, nel caso di contratti di import
pari o superiore alla soglia di rilevanza europea

Trasmette all’organo di collaudo le perizie di variante con relative approvazioni interven

e copia degli atti di sottomissione o aggiuntivi

Verifica in contraddittorio con il progettista e lappaltatore errori o omissiont
ogettazione esecutiva che pregiudicano, in tutto o in parte, la realizzazione dell’ope

utura utilizzazione e individuano tempestivamente soluzioni di progettazione ¢
1ti con il principio del risultato




