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1.2 ¢ Attivita deqgli espertD )

Le CRITICITA DI PROCESSO espresse dagli Uffici Comunali

L'attivita di censimento: \

L'attivita € rivolta ad un'analisiqualitativapiu che
quantitativa i e
Sie notata una scarsadigitalizzazionalei processi | | 5

amministrativipianificatori

Rallentamento nell'attuazione del processo di
"rigenerazione urband’ che blocca f QI G (
pianificatoriadei comuni /

Come notda pianificazione urbanistica di significativo interessein considerazione del rilevante ru
che assume nellsviluppo economicesociale delle areeli trasformazione urbana interessate, necegsita
pertanto di tempi e scelte rapide.

CENSIRE
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1.2 ¢ Attivita deqgli espertD )

kLe CRITICITA DI PROCESSO espresse dagli Uffici Comunay )

/ L.R. n. 14 del 26 maggio 2016 modifica alla L.R. 12/2005 \

A viene reso obbligatorio f Q dzi #el Databa®e Topografico (DBT) funzionale ad uniformare le basi
geografichedi riferimento delterritorio regionale(art.3)

A i piani attuativi conformi sonoadottati e approvati dallaGiunta Comunale venendomenoil discriminedei
15 milaabitanti (art. 14)

A viene previstoil permessodi costruire convenzionatocome modalita di intervento, in alternativaal piano
attuativo all'interno del tessuto consolidato,modalita comunqueopzionabilee non applicabilein casodi

\ nuovaedificaziongart. 14, nuovocommal bis) /

Tutto questo nella visione demplificare, velocizzare, concretizzaeescelte discendenti dal PGT, in quanto la fase
negoziale, discrezionale e decisoria avrebbe dovuto essere conclusa nello strumento generale. /
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1.2 ¢ Attivita deqgli espertD )

ANALISI QUALITATIVA DEI [@ARmalisi delle modalita di gestione del procedimento

Criticita riscontrate Criticita riscontrate
tecnicog discrezionale Interpretazione norme di settore

diffusione/consolidamento di prassiiscordanti
con la norma

Scarsa qualita della documentazione a corredo
del progettoche crea richieste di integrazioni
documentali multiple

Complessa correlazione di normative
multidisciplinari

Numerosi enti coinvolti nei pareri

carenza di personaleon competente
multidisciplinari e soprattuttoconformazione
giuridiche

Piani attuati conformi previsti nel PGT che
non hannoindicazioni"quantitative" previste
Conseguenteriapertura della fase negoziale,
discrezionee decisoria

Fase di lunga e personalizzatadecisione e
mancanzadi oggettivita nellascelta

Difficolta nella gestione degli accordi
convenzionali

Limitata applicazione della norma (tempi e
modi) da entrambe le parti (pubblico e
privato)

CENSIRE
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1.2 ¢ Attivita deqgli espertD )

ANALISI QUALITATIVA DEI [@ARmalisi delle modalita di gestione del procedimento

La pianificazione territoriale e caratterizzata dall'analisifhiocesso di tipo\
"multidisciplinare”

Analisi di tipo settoriali

(£ I f dzG I T A 2)/3 RSff QA )/i'J SNSééSsoctiadz@&'glt AOZ2
Interventi Valutazionambientali, Analisi socieconomicheeccX 0

X<

Analisi dicarattere sovracomunale

(Studi Idraulici, Analisi degli impatti dei grandi interventi urbanistici su aree vaste,
ecc..)

Y.



DALLS&!I NTERESSE PUBBLI CO ALLA CREAZI| (um fE L«@W'C egione
PUBBLICO NELLA PIANIFICAZIONE URBANISTICA E“Ge"’”a““”k LomMBARDIA .Eor“'c’“”d'cI
1 d «l colli di bottiglia di processo» in tema di pianificazione urbanistica

1.2 ¢ Attivita degli espertiD

AZIONI DI SEMPLIFICAZIONE A
YSaasS Ay OF YL} RFItA SALISNIA @210 |
arretrato e dei tempi medi
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INFORMAZIONE MIRATA

a vantaggio della semplificazione procedurale e della
standardizzazione dei processi
(contenimento dei tempi di attraversamento)
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1.2 ¢ Attivita deqgli espertD )

@)

: : . — Cosa genera Valore Pubblico
3 webinar informativi g

sulle tematiche

valutate di maggiore
interesse per la Accordi istituzionali e Atti
diffusionedi « buone —— Convenzionalitra Pubblico e

pratiche» in ambito di Privato
pianificazione
urbanistica attuativa e

WEBINAR governo del territorio | Forme innovative aggregative
di funzioni amministrative
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2.1¢ la funzione della pianificazione urbanist@a )

La potesta pianificatoria degli Enti locali ha natura essenzialmente DISCREZIONALE

——  CiO rende doveroso nella fase istruttoriadelle proposte private di intervento

attuativo - la valutazione dei necessalinNteressi pUbb”Cisottesi alle proposte
private di trasformazione territoriale

F3IANB ySttQAyGiSNBaasS 3ISySNrt$8 RSdiritti 02yvdzyAaidt = a2RRA
e SErvVizZiche migliorano il benessere della comunita
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2.2 ¢ inquadramento giuridice2 NJA I A Yy A

RSt RANRGG2 F YYAYADGN

La Pubblica Amministrazion
yIa0S R2L}2 fQ

Accentramento amministrativo
delle funzioni
OF yOKS fQFGU0AODAGL
esercitata dal governo centrale )

Esercizio del potere autoritativo
attraversoprovvedimenti

che non ammettono
contraddittorio

20 LG+ ¢ ahostra Costituzione

L QAyESNBEES t! )

[ QA Y U SNE Ba S alIaRGSEIaAM @2
., _delloSTATO MONOCLASSE
AOI G2NRT SNJ
Irrilevanza di ogni situazione differenziata

Lo Stato si limita &unzioni essenziali

Gli interessi pubblici

(sicurezza, difesa, ordine pubblito
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2.2 ¢ iInguadramento giuridicc} )

Lo Stato
Democratico

Passaggio dal sistema
amministrativo
g fortemente accentrato,

ad un sistema pluralista
decentramento di competenze e
funzioni a livello locale

Si ampliano gIINTERESSI PUBBL4@lgaranzia dediritti

sociali diseconda generazion@spressi nella Costituzion
Istruzione¢ Salute - Lavoro eccX

W %\ VR
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/ LA COSTITUZIONE \

«il riconoscimento delle autonomie locali»

Art.5
<< La Repubblica una e indivisibile, riconosce e
promuovele autonomielocaliX >>

La riforma del Titolo V della Costituzione

Attuazione delle autonomie locali concedendo alle
Regioni,alle Provincee ai Comunipoteri nelle materie
elencateagliarticoli 117 e 118della stessaCostituzione
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2.2 ¢ inquadramento giuridicail principio di sussidiarieta e la centralita dei Com@]i )

Principio di sussidiarieta () /ha! bl ¢6 Dalla nostra Costituzione\

VERTICALE e ORIZZONTALE SOVRANAZIONALE

=
o Art. 118
S STATO o o
= «Le funzioni amministrative sono attribuite ai
2 Comuni salvo che, per assicurarne l'esercizic
Q unitario, siano conferite a Province, Citta
% REGIONE metropolitane, Regioni e Stato, sulla base dei
Associazioni 5 principi di sussidiarieta, differenziazione ed
o © e, adeguatezzdX]
3 S 2% o PROVINCIA
% % > 8 Stato, Regioni, Citta metropolitane, Province e
= LL on Comuni favoriscono l'autonoma iniziativa dei
cittadini, singoli e associati,per lo svolgimentodi
COMUNEg attivita di interesse generale, sulla base del
/[ ha] bLG¢!

priﬁ?cipio di sussidiarieta
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GOVERNACEKASPARENHPARTECIPATIVA

ORIENTATAAL RISULTATEGUBBLICO miglioramento del livello di benessererispetto alle condizionidi partenza
VALORE generatodalle politiche R S t f QGitjzénSatisfactionc Outcome
PUBBLICO (performancastituzionalipromessenel programmadi mandato)

PUBLIC GOVERNANCE

PARTECIPAZIONE NJ & LJ- NBy T I R &dcdu@abiiiyf 2 NY I T A2y S S
CITTADINI=PARTE ATTIVA
DEL PROCESSO GESTINALE COOPERAZIONE TRA SOGGETTI PUBBLICI EGBPRIDUZIONE DI SERVIZI
VALORIZZAZIONE DELLE PERFORMACE Raggiungimentodegli obiettivi + competenzeorganizzativee manageriali,integrando quindi
INTERNE dati di tipo quantitativocondati di tipo qualitativo.
SISTEMI DI VALUTAZIONE INTEGRATA Miglioramento della salutedellerisorsedell'amministrazione
SISTEMA DI VALUTAZIONE DELLE PERFORMACE DI Individuazionedi obiettivi - target e premiincentivanti
RISULTATO Erogazionai servizipubblici(output) attraversoil corretto utilizzodi risorse (input)
Il D. Lgs. n. 150/2009
NEW PUBLIC MANAGEMENihe anni 80¢ 90 Criteri aziendalistici efficienza efficacia, economicita RSt f QI
CITTADINI = CLIENTI amministrativa

Divisione funzionipolitiche ed amministrative

MODELLO BUROCRATICO Sistemaamministrativo centralizzatq e fortemente gerarchizzato

Interesse pubblico a garanzia di funzioni essenziali volto a garantirefunzioniessenziall
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24cl 6i stituzionalizzazidiPAOJel) valore pubbl

IL PIAO- Piano Integrato di Attivita e Organizzazione
OF NI cX RSt RSONBG2 t£S3I3IS) y® yAKHAHMI G4
«prezioso alleato nelle sfide del Valore Pubblico»
Opportunita per le PA éion meroe atdempimento

/ \ 4 Il D.M. 132/2022 prevede che nel PIAO )
PIANO DI FABBISOGNI PERSONALI

vada inserita una selezione degli obiettivi
di Valore Pubblico

I L P IA@]e”e PIANO DELLE PERFORMANCE _ . .
apposite4sezioni 1-Scheda anagrafica dell Aammifjni s
' "
assorbe mOItI PIANO DELLA PREVENZIONE DELLA
documenti d| CORRUZIONE E DELLA TRASPARENZA 2 -Valore pubblico , performance e anticorruzione
prog ram maZIOne PIANO ORGANIZZAZIONE DEL LAVORO _ _ _ v
annuale de”e PA AGILE 3 - Organizzazione e capitale umano

4

ED ALTRI STRUMENTI DI 4 z Monitoraggio
\ PROGRAMMAZIONE / \ e rilevazioni di soddisfazioni degli utenti e dei responsabili

/
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24¢l 6i stituzionalizzazi @iPAOdel) val ore pubbl

[~ DEFINIZIONE DEGLI OBBIETTIVI SPECIFICI

OGGETTIVE DETERMINAZIONI DELLE SCELTE

| é PRECISI  |—
\ ’) / ANALISI COSBENEFICI SOSTENIBILI

PROCESSI PARTECIPATIVI STRUTTURALI

IL PIAO come sfida della —

generazione del benessere
= ~— AGLI OBIETTIVI DI PERFORMANCE (CHE
com pleSSIVO AGISCONOCOMELEVEDI CREAZIONEDELVP)

e multidimensionale
FU NZ'ONAL' e alle misure di contenimento dei rischi T non

solo corruttivi T (che agiscono come leve di

attraversola definizione di protezione del VP
OB|ETT|V| dl VALORE PUBBLlCO alle azioni di miglioramento della salute

~—— delle risorse (che agiscono come condizioni
abilitanti del VP)
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2.5¢ la funzione della pianificazione urbanistica )

la fattibilita dellepolitiche di sostenibilita ambientale
ed economicesociali,deve essere valutata soprattutto
in fase ex antessiain fase di pianificazione urbanistica
e non solo nella fase attuativa dei progetti

(¢

la fase di pianificazione urbanisticdeve facilitare e
assicurarda realizzazione di VALORE PUBBLICO
attraverso politiche di innovazione inclusione sociale,
crescita economica e tutela ambientalecondo gli
indirizzi dettati nel PIAO espressione del programma
di mandato
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2.5¢ la funzione della pianificazione urbanist@a )

La potesta pianificatoridha natura
essenzialment®ISCREZIONALE

La programmazione negoziat®fogrammi
integrati di intervento- P.1.1.¢ (in
particolare per gli ambiti di rigenerazione

urbang e il correlato strumento
convenzionale
Rimodulare in aumento o in riduzione |l
contributo di costruzione sulla base di una
f 8§ LINP\LI? 3 Yaktazjopepeepnopnigdinanziaria delle
trasformazioni urbanistiche e degli
investimenti ad esse collegati

differentemente dalldunzione
edilizia, attivita vincolata

bSffQAadNHzi G2 NR I
di intervento attuativo

R

9Q 5hz9whi{!

la valutazione dei necessainteressi pubblici
sottesi alle proposte private di trasformazione
territoriale
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2.5¢ la funzione della pianificazione urbanist@a )

Ricorso a metodologie valutative di '
natura multidimensionale

per definre se gli interventi di
trasformazioneterritoriale sianoin gradodi
soddisfare le reali esigenze ed interessi
della collettivita territoriale di riferimento,
ossia

CREARE VALORE PUBBLICO
i

1 |
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3.1¢ Dal D.M.1444/68 AL VALORE PUBBLJCO )

|| DM 14440eh?968 P\ e R

pubblicato nella Gazz Uff. 16 aprile 1968 n. 97, e il decreto di
attuazionedella leggen. 765 del 1967 cd. LeggePonte Ladisciplina
degli standard urbanistici trova infatti il suo fondamentoy St f121 NP W, -—/ A0 e ——
dellalegge 7651967 (Modifiche ed integrazionialla legge urbanistica
17 agosto 1942, n. 1150, che ha introdotto f QI 4A8kHuinquies
dellaleggen. 11501942

Standard urbanistici per gli insediamenti residenziali in zona A-B-C

Standard Comuni inferiori a 10.000 Comuni superiori a 10.000
i urbanistici abitanti abitanti
| € f. Z) me\tdi in atto la zonizzazionedel territorio, lo suddividecioe Verde attrezzato 4 ma/ab 9 ma/ab
in differenti zonedotate di autonomeregoleurbanistiche al fine di una Istruzione 4 ma/ab 4,5 ma/ab
pianificazionderritoriale funzionalealle esigenzealellacollettivita. Raeheg Rl 2ina/eb a2l
Servizi di quartiere 2 mg/ab 2 mg/ab
[ QI3NM& DM 1444 68 assicurauna dotazione minima di serviziper ohlke 22109 a8 i

ogni abitanteinsediatoo dainsediare, cosiddettistandardurbanistici
verde, parcheggi, scuole, attrezzature o servizi di quartiere
Sono quantita minime di attivita e servizi pubblici da riservare
obbligatoriamentein presenzadi attivita edificatoria

dm 1444/68
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3.2¢ Dal D.M.1444/68 AL VALORE PUBBLJCO )

Popolazions & rischio frane residente in aree & pericolosita ” 1,3 mlllonl dl abitanti
elevata P3 e molto elevata P4 - PAI (n, ab.) . . . .
residenti a rischio frane
» 1,47 Min stima
popolazione potenziale
presente a rischio frane

p

Per anni-abbiamo tispettato.tuttid-parametrbnermativi
ma abbiamoidevastato: i territori

Poca qualita dell'abitare, dissesto idrogeologico, altissima dens
edilizia, nessuna attenzione per la ricaduta della cementificazio
pochi servizi pubblici e mal distribuiti,

¢ .

Poca «qualita e benessere» per le popolazioni che vivono i territori
che oggi sono in serio pericolo

Occorre dunque un cambio di paradigma
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3.3¢ dal concetto di standard urbanistico al valo} )

| acreazionali ValorePubblico «ovveroil miglioramento del livello di benessereeconomice
socialeambientale dei destinatari delle politiche e dei servizi

pubblicirispetto allecondiziondi partenza»
daintendersicomescopoultimoR S f f QI {Wéilegblitiche2 y° S
pubbliche

e stato introdotto grazieagli aggiornamentinormativiin materia
di performance, gartire dalle modificheapportatenel2017 al
D.Lgs 27 ottobre 2009 n.50:

il miglioramentodelle performancedelle pubblicheamministrazioni
italiane va pertanto indirizzatoverso/lacreazionealel Valore
Pubblico superandal tradizionaleapproccioadempimentalee

autoreferenzialali inseguimentadelle performanceattese

Fonte 'Cenvap Osservatorialel ValorePubblicd
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3.4 ¢ il ruolo dei piani urbanistici per creare vanDa )

Pianificazione Valore pubblico

territoriale ; .
(misurazione della
(l.r. 12/2005 e s.m.i.) performance della p.a)

Miglioramento del livello doenessere
economico sociale e ambientale sui
destinatari delle politiche pianificatorie

" dal mero adempimento al valore pubblico"
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3.5¢ le proposte e gli strumen@ )

Analisi dalle
esigenze della
popolazione

Migliore
gestione degli
oneri di
urbanizzazion
e e degli
standard

Applicazione
del piano dei
servizi

Interazione
coniprivati

d e

< >
r

" Priorita per la

y rigenerazione

di aree
dismesse

Oculata
gestione delle
risorse
pubbliche

Comerfipensare-aipianificazione ehe:cred«alore pubblico

- Superamentaleglistandardurbanisticie dellazonizzazione
statica

- Visione multidisciplinare della ricaduta effettiva della
trasformaziongerritoriale.

Per gli amministratori servono strumenti che
accompagninde sceltediscrezionaliche sianomirate a scelte
consapevoldi valorepubblicoa lungascadenza

Per i tecnici =) servonostrumenti che analizzinoin modo
oggettivola ricadutadel piano attuativo sotto diversipunti di
vistaper unapiu veloceistruttoria e attuazione

Occorrono strumenti semplici e intuitivii capaci di analizzarele
ricadute positive/negativedelle scelte pianificatoriesui territori che
generanovaloresocioeconomicoe ambientale
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3.6¢ le proposte e gli strumenﬁ) )

Alcune proposteddi strumentt ichesucut occorre:-focalizzare: f'attenzione

1. Valutazioni economiche finanziarie per interventi di rigenerazione urbana attraverso
I'applicazione della D.G.R. XI/7729 del 28/12/2022.

2. Individuazione e applicazione dndicatori di benesseréper interventi modesti
di trasformazione attuativa che permettano la misurazione della ricaduta dell'intervento
urbanistico.

3. Puntuale scrittura degli atti negozialcenvezionatortra pubblico e privato che apportino il
giusto ed equilibrato valore pubblico tra gli interessi in gioco.

4. Competenze specifiche e multidisciplinaliichi analizza il piano attuativo che permettano di
coordinare le proposte di trasformazione con professionalita e multidisciplinarieta

Nell'intento di un‘approvazione deiani attuati conformi al PGTin forma piu rapida e semplificata
che porti alla conclusione dei procedimenti in tempi certi
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dei piani/programmi attuativi deipgt
4.1¢ | piani integrati e di rigenerazione urbarm

[ Cu& rapporto profondo tra il concettodi valore pubblicoe l'urbanistica

Il valore pubblico si riferisce ai benefici e al benesserecollettivo che una
comunitariceve da determinate politiche, servizio interventiy’ St £ QHiY 0
uno spazioe di un tempo. Questinon possonoesseregenericima definiti

I £ £ Q AdyudaStiNgle previsionale Cioédi unapianificazione
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4-] QARSYUGATFAOITA2YS S I @GILit2NATTITA2YS R
dei piani/programmi attuativi deipgt

[ QdzND I yah &ui Acertr& O Q&na previsione di
trasformazionedello spazio,in un tempo specificq e quindi
un ambito di importanza strategica per la realizzazionedi
obiettivi per il miglioramento della qualita della vita dei
cittadini e il funzionamentodellacomunitanel suoinsieme
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4.4¢ | piani integrati e di rigenerazione urba@a )

Il tema della

La LR 182019 approfondisce il tema della
rigenerazioneurbana e mira in primo luogo al
completamento della strategia regionale di cui
alla LR31/2014 per la riduzione del consumodi
suoloacuisiaccompagnananchegli interventidi
messain sicurezzajrecupero ed efficientamento
degli edifici, alla riqualificazione delle aree
dismessee allaloro riconnessionecon il territorio
circostante,aprendoanchead una vasta serie di
misurederogatoriedallenormedi riferimento
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4.5¢ | piani integrati e di rigenerazione urba@a )

Il tema della Rigenerazione Urbana

@I'abbattimento del 60% degli oneri di urbanizzazioneper gli interventi di ristrutturazione
edilizia nonché di demolizione e ricostruzione mediante f Q dz(i di prémiialit®dei diritti
edificatori

@ I'incremento fino al 20% dell'Indice di edificabilitlhassimo previsto dal PGT e ulteriori
riduzioni degli oneri di urbanizzazione e del contributo sul costo di costruzione per edifici che
raggiungono particolari requisiti di qualita

&

una maggiorazione tra il 20% e il 50% del contributo sul costo di costruzione per interventi
che consumano suolo agricolo.
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4.5¢ | piani integrati e di rigenerazione urba@a )

Il tema della Rigenerazione Urbana

@

f QA y O tletle®dnificyfiedra le urbanizzazionsecondarie

®

il recupero degli immobili abbandonati o dismessa oltre 5 anni a elevata criticita

¢,

il recupero degli immobili rurali abbandonatia almeno 3 anni, anche per usi non
AONBOGGF YSYGS FTANRO2EA YI O2YLI GAOATA O2y
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4.1¢ | piani integrati e di rigenerazione urba@a )

-ANIMETRIA P|PT\JO TERRA

| PROGRAMMI INTEGRATI DI

il INTERVENTO

E ¥ = AN 7. G — i Aifini RSt f Q2 (i @WiSyeylieeyl i 2
=T R llay | B by di sistemache si intendono perseguire,
Y —_ BT Ty e che sono indispensabili per la
EEE o rigenerazioneurbana e territoriale, la
T | LR 182019 valorizza e potenzia lo
I strumento dei Programmi integrati di

Wi Intervento, ovverouno strumentochesi

applica su iInterventi complessi
coinvolgentivasteareedel territorio .
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4.1¢ | piani integrati e di rigenerazione urba& )

| PROGRAMMI INTEGRATI DI INTERVENTO
(v. Art. 87 LR 12/2005)

Il PI.l. € caratterizzatoda:

a) previsionedi una pluralita di destinazionie di funzioni, compresele infrastrutture pubblichee

di interessepubblico, la riqualificazioneambientale,naturalisticae paesaggisticaa rigenerazione
urbanaanchemediantela bonificadei suolicontaminati

b) compresenzadi tipologie e modalita di intervento integrate, anche con riferimento alla
realizzazione al potenziamentodelle operedi urbanizzazion@rimariae secondaria

c) rilevanzaterritoriale tale daincideresullariorganizzazionéell'ambitourbana
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4.1¢ | piani integrati e di rigenerazione urba@a )

| PROGRAMMI INTEGRATI DI INTERVENTO
(v. Art. 87 LR 12/2005)

Ma ancora:

3. i programmi integrati di intervento possono essere caratterizzati da modai@giessiva
attuazione degli interventi per stralci funzionali o mediante successivi atti di pianificazione

attuativa di secondo livello e di maggiore dettaglio

4.1l programma integrato di intervento puo prevedere il concorso di piu soggetti operatori e
risorse finanziarie, pubblici e privati.
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4.2 ¢ la natura multidimensionale dei pia@ )

VERSO UNA
PIANIFICAZIONE

COMPLESSA | Programmi Integrati di intervento e di

rigenerazione Urbana non sSono
necessariamenteconformi ai Piani urbanistici
generalio di gestionedel territorio, e sirifanno
ad una lunga serie di esperienzae strumenti
usati In passato (PRU, PRUSST,PII), di
pianificazionecomplessaa baseR Q| Nivdra>
estesaad un intorno ampio, con il concorsodi
unamolteplicitadi attori pubblicie privati.
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4.2 ¢ la natura multidimensionale dei pia@ )

{h{c¢cObL. L[LC! Q

DELLA PIANIFICAZIONE Indipendentementedalle difficolta applicative
delle norme, Il nuovo impianto legislativo
fotografa e accompagnda grande complessita
dello scenario operativo, e la necessita,
congiuntamente alla evoluzione del sistema
delle esigenze collettive, delle emergenze
ambientali, delle nuove fragilita sociali ed
economichedel territorio, di costruire nuovi
scenaridi sostenibilitadi piani e programmi
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4.2 ¢ la natura multidimensionale dei pia@ )

{h{¢9bL.L[LE

DELLA PIANIEICAZIONE ngstl non pPossono essere ricondotti ad un

approccio normativo/adempitivo, per quanto
tecnicamentefondato, quale ad esempiola sola
VAS dicuialD. Lgs 152/2006€ s.m.l.

“ Art. 4
.’ a [ MalutazioneAmbientaleStrategicaha la finalita di garantire

un elevato livello di protezione RSt f QI ¥ a@dntibliteS

I £ £ QA Yy 0 S&@ NJcdndiddrgz®ni ambientali | £ £ QF & @
RStf QSt I BENI DR R shfpbRayidhe di piani e
programmiassicurandache sianocoerentie contribuiscanaalle
condizionperunosviluppod 2 8 1 SY A0 A f S¢
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4.2 ¢ la natura multidimensionale dei pia@ )

NUOVI CRITERI E Occorrono quindi ulteriori strumenti, di tipo
NUOVI STRUMENTI multicriteriale, basati su una pluralita di
metodologiema comunguein gradodi garantire
Il raggiungimento di obiettivi complessivi e

% globalmentepercepibili,dacuiemergano

& A [ d@gettivita dei processi e delle scelte
A Lamisurabilita degli effetti prodotti
A 1l coinvolgimento dei cittadini e del
partenariato socioeconomico privato
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4.2 ¢ la natura multidimensionale dei pia@ )

Quali  obiettivi/criteri considerare  per
determinare quegli effetti positivi e di lungo
periodo per il contesto ambientale, sociale ed
economico che costituiscono Il contenuto
primario del Valore Pubblico nel piani
urbanistici?

Dovremo necessariamente adottare un
approcciobasatosulladefinizionedi:

| CRITERI

1 OBIETTIVI GENERZRITERI
1.1 OBIETTIVI SPECIFICI
1.1.1 INDICATORI
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4.2 ¢ la natura multidimensionale dei pia@ )

OBIETTIVI DI SISTEMA

In grado di misurare il grado di:

E ‘ | |:|_ X Coerenzaonla pianificazionesovraordinata

I:|_|_ X [ntegrabilita con la pianificazione pubblica

I:l _I E locale

X Sinergia con le azioni, le dinamiche e |
processdel sistemasocioeconomico
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4.2 ¢ la natura multidimensionale dei pia@ )

OBIETTIVI TERRITORIALI

TEMATICI x Accessibilita e Inclusivita
X Sostenibilita Ambientale
x Qualita della vita, coesione sociale
: .- X Sviluppo ed equilibrio economico
oo mm o x Infrastrutturazione e servizi
— X Partecipazione e Governance
X Tutela e valorizzazione del Patrimonio

Culturale e del paesaggio
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4.2 ¢ la natura multidimensionale dei pia@ )

OBIETTIVI

GESTIONALI ED ATTUATIVI La sostenibilita economicae finanziariadegli

Interventi

x Adeguate capacita di gestione tecnica ed
amministrativa da parte degli Enti ovvero la
sostenibilitatecnico-istituzionale

X Capacita di incidere positivamente sul
contesto socioeconomicoe sulle capacita e
competenzelocalidiffuse
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4.2 ¢ la natura multidimensionale dei pia@ )

OBIETTIVI DI PROCESSO

X (Qggettivita delle scelte attraverso la
valutazione analitica enulticriteriale
deqgli effetti previstisu basi quantitative
misurabili

X Coinvolgimento del sistema
socioeconomicdramite adeguati
percorsi e sistemi partecipativi

X Misurazione del grado di soddisfazione
collettiva (citizensatisfactior) sulle
componenti funzionali ed ambientali
considerate
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4.3 ¢ Obiettivi e indicatorD )

[ 1 - Accessibilita e Inclusivita J

OBIETTIVI INDICATORI

X Consentireuna migliore accessibilita x Distanzamediadafermatedel TPL
ai luoghi per tutti i cittadini, Tassadi ciclabilitadel sistemaviario

indipendentemente  dalle loro X Qualita e continuita delle superfici

condizioni sociceconomiche e 3 E.edcl’ln?j'! il azionedel TPLe dolci nel
fisiche, con spazi pubblici ben 'vellodl utilizzazionede € doicine

ttat fruiti al fi di bilanciodi equilibrio modale
pr_og.e atl ,,e COTS rult 6_1 Ne Gl «  Accessibilitaa servizi essenziali(scuole,
)r?lgllorarel Inclusionesociale ospedalinegozije spazipubblici
X x X

X
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4.3 ¢ Obiettivi e indicatorD )

[ 2 ¢ Sostenibilita ambientale J

OBIETTIVI INDICATORI

Percentuale di aree verdi e spazi pubblici
per abitante.

Tasso di forestazione urbaradi superfici
ombreggiate

Livelli di qualita dell'ariae riduzione delle

X Contribuire alla tutela dei contesti
naturali, allo sviluppo di spaziverdi, al
miglioramento della mobilita sostenibile
e alla riduzionedell'inguinamentoanche
attraversol'efficientamentodegliedifici e

in funzionedellatutela dellasalutee del ?ngéssstjcr)r?(l) Zlnce:?i:ticde i edifici e
benesseralellacomunita 9 g

x X percentuale di energia rinnovabile
utilizzata.
x X
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4.3 ¢ Obiettivi e indicatorD )

Obiettivi assoluti, intermedi e risultati
Criterio Target assoluto == Target intermedio Risultato atteso/raggiunto

1 Accessibilita e Inclusivita
100

80
7 Tutela e valorizzazione del

Patrimonio Culturale 2 Sostenibilita Ambientale

6 Partecipazione e 3 Qualita della vita, coesione
Governance sociale

A Sviluppo ed equilibrio

5 Infrastrutturazione e servizi .
economico

Hancii

9
u‘LOMBARDIA

Regione
Lombardia
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4.4 ¢ Strumenti disponibiID )

SONO NECESSARI

X Nuovi sistemi e nuove tecniche, in grado di integrare le informazioni
disponibili,mettere a confronto i dati, fare risuonarei pianie programmi,
nella «scatolaterritoriale», misurandoneguindi efficienzaed efficacia,a
partire dalla capacita di gestione tecnica ed amministrativa e di
attendibilita econemicae finanziaria per poi estendersiallamisurazione
deglieffetti diffusi, secondal concettodi «outcome»



DALLO6I NTERESSE PUBBLI CO ALLA CREAZI| (EEmEl. LWFH’%FM ! .Regione
PUBBLICO NELLA PIANIFICAZIONE URBANISTICA {HJLEMB' AAAAA pad (oabardia

4.5 ¢ Strumenti disponibili e necessé}i )

. 1N Efficienza ed efficacia
Disponibil Tecnico amministrativa ») PIAO

Disoonil Sostenibilita economico DGR
P finanziaria dei piani 1729/2022
ri

Necessa Verifica degli effetti tecnico ANALISI MULTI
territoriali sugli indicatori CRITERI

Necessari Grado di soddisfazione CITIZEN
pubblica SATISFACTION
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4.6 ¢ Prospettivacg Ipotesi di Iavor@ )

Miglioramento e uniformazione delati territoriali disponibili

A risorse ambientali, consumo di suolo, invarianza idraulica, servizi, infrastrutture

Coinvolgimento dei cittadini nelle scelte e nelle valutazioni dei
risultati,

ARicorso alle soluzioni offerte dai sistemi digitali

Aumento dellecapacita e delle competenze tecniche nella PA e nelle
professioni

wQualificazione professionale, aggiornamento, certificazione

Aumento del livello dcoordinamento orizzontale nel territorio sia di
tipo pubblico e sia di tipo pubblico/privato/professionale

wAttivita di formazione e informazione, tavoli di confronto e concertazione
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Arch. Mario Covelli

Art. 43, COMMA 2 QUATER
DGR NAXI / 7729 del 28/

Milano
23 ottobre 2024




IL SISTEMA CONTRIBUTIVO NELLA TRASFORMAZIONE E
RIGENERAZIONE URBANA

Riduzione del trasferimenti di risorse statali ha assegnato al
Comuni il compito di procurarsi risorse provenienti da fonti
alternative per il finanziamento di infrastrutture e Servizi

Agli sviluppatori ed ai proprietari immaobiliari € stato richiesto

d i contri buitre all a reall zzazil ol
pubbli cao nell ambi to diI oper az.]
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IL SISTEMA CONTRIBUTIVO RIGUARDA | PIANI URBANISTICI
ATTUATIVI E IL RILASCIO DEL PERMESSO DI COSTRUIRE

Nel 2014 all 6art . 16/ del Dpr 380 de
di Costruzione il «Contributo Straordinario» sul maggior valore
generato dal progetti approvati in variante urbanistica .

La Lombardia ha una propria disciplina deil cosiddetti standard
urbanistici e oneri concessotri .

Negli strumenti attuativi e interventi di trasformazione urbanistica

sono a carico del soggetto attuator
delle opere secondo quanto stabilito dal Piano del Servizi.
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CONTENIMENTO DEL CONSUMO DI SUOLO
E PROMOZIONE DELLA RIGENERAZIONE URBANA

La legge regionale 31 del 28 novembre 2014 introduce nel governo
del territorio nuove disposizioni volte a limitare il consumo di suolo.

La legge regionale 18 del 26 novembre 2019 rende piu convenienti gli
Interventi di rigenerazione urbana e territoriale e di recupero del
patrimonio edilizio esistente.

Nelle trasformazioni di rigenerazione urbanain cui emergono elevati

plusvalori fondiari reali, con prelievi tributari € possibile finanziare lo
sviluppo e | a qualificazione del l a
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LE POSSIBILITA DI MODULARE IL CONTRIBUTO DI COSTRUZIONE E
LA POSSIBILITA DI REALIZZARE LE AREE PER ATTREZZATURE

DGR NAXI / 7729 del 28/12/2022

Nel |l cart. 43 della LR 12/ 2005, <che
costruzione, la LR 18/2019 ha inserito il comma 2-quater che per gli
ambiti della rigenerazione urbana soggetti a ristrutturazione
urbanistica, e possibile rimodulare il contributo sulla base di una
Relazione Economico Finanziaria (REF).

| Pll con la stessa REF devono garantire, a supporto delle funzioni

Insediate, una dotazione globale di aree o attrezzature pubbliche In
coerenza con quanto stabilito dal Piano del Servizi.
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LE FINALITA DELLA VALUTAZIONE ECONOMICO-FINANZIARIA
INTRODOTTA DALLA LR 18/2019

stima del plusvalore generato dalle operazioni di sviluppo
Immobiliare

analisi della sostenibilita economico-finanziaria delle operazioni di
Investimento

verifica della necessita o meno di provvedere allariduzione della
contribuzione

verificare che 1 Pll siano in grado di assicurare una adeguata
dotazione globale di aree o attrezzature pubbliche

$ Regione
Lombardia 60



COMPITI ASSEGNATI Al COMUNI DALLA
LR 18/2019

gradual e formazione di banche dat.
sul valori dei fattori economici della trasformazione e rigenerazione
urbana

| caument o del grado diI trasparenza
Amministrazioni provvederanno ad assumere le decisioni
urbanistiche e tributarie

Interagire efficacemente con | soggetti privati in merito alla

realizzabilita delle attrezzature pubbliche e collettive mediante forme
di partenariato pubblico-privato
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| PROCEDIMENTI DI VALUTAZIONE ECONOMICO-
FINANZIARIA PROPOSTI DA REGIONE LOMBARDIA

- MONO-PERIODALE, basato sul criterio economico (o del
margine)

- PLURI-PERIODALE basato sul criterio finanziario

LA SCELTA DEL MODELLO E DETTATA DAI TEMPI PREVISTI
DELLA TRASFORMAZIONE
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IL PROCEDIMENTO MONO-PERIODALE

Si basa sulla differenza tra il prezzo ottenibile dalla vendita del bene
realizzabile e Il totale del costi da sostenere per realizzarlo

| | prezzo otteni bile dalla vendil t a
mer cat oo

| costi di realizzazione del bene si possono dividere in due categorie.

1. Costi di costruzione (Hard costs e Soft costs)
2. Costi finanziari (Oneri finanziari e Margine del Promotore)
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IL PROCEDIMENTO PLURI-PERIODALE

Considera la remunerazione del capitale investito utilizzando il valore
finanziario del tempo e quantifica piu correttamente e oggettivamente
|| mar gi ne del promotore dell 01l nter

Analogamente al procedimento mono-periodale e necessario stimare
| valori di vendita e | costi di costruzione.

| costi finanziari invece includono sia il capitale di debito che il
capitale proprio nel tasso di attualizzazione, che rappresenta una
media ponderata della remunerazione attesa dai detentori dei capitali
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IL TOOLKIT PER | COMUNI

Al'l o scopo di agevolare | 0I mpiego d
Regione Lombardia ha messo a disposizione nel sito internet
Istituzionale uno strumento di calcolo elettronico preconfigurato
ATOOLKI To.

Pensato per avere, quali principali utilizzatori, | Comuni, in ambito
negoziale con le proposte del soggetti privati.

Il toolkit non contiene indicazioni operative sul reperimento e sulle
caratteristiche dei dati di natura urbanistica e finanziaria, | tool si
occupano dei dati elementari di ricavo e di costo, specificando le
fonti accreditate da cui essi possono essere estratti o la necessita di
Indagini dirette.
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IL LIMITE DELLE VALUTAZIONI
ECONOMICO-FINANZIARIE
NELLE DECISIONI PUBBLICHE

la verifica della sostenibilita economico-finanziaria di un
Intervento privato rappresenta solo uno dei criteri necessari
per valutare se le Iniziative private

| modelli proposti non internalizzano infatti | costi ed |

benefici di natura ambientale e sociale ‘generati

dal | i ntervento, | a cul adeguat i
ricorso a metodologie valutative di natura multidimensionale.
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Grazie.
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01. La rivoluzione culturale in campo urbanistico: dalla LR 51/75 alla LR 12/05

LEGGE REGIONALE 12 aprile 1999, n. 9
Disciplina dei programmi integrati di intervento

1 (Oggetto)

1. La presente legge disciplina i programmi integrati di intervento in attuazione dell'articolo 16
della legge 17 febbraio 1992, n. 179 (Norme per l'edilizia residenziale pubblica).

2 (Programmi integrati di intervento)

1. I comuni promuovono la formazione di programmi integrati di intervento al fine di riqualificare il D Ive rSO
tessuto urbanistico, edilizio ed ambientale del proprio territorio. m Od O dl
3. Il programma integrato di intervento puo prevedere il concorso di piti soggetti operatori e risorse

finanziarie pubblici e privati. pensare

VALORIZZAZIONE /[SOSTENIBILITA' ECONOMICA

(DA UN'URBANISTICA QUANTITATIVA AD UNA URBANISTISCA DI "SOSTENIBILITA™)
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BUR19980114] D.g.r. 2 luglio 1999—n. 6/44161 Adempimenti previsti dall’art. 7,
comma 3 dell gionale 12 aprile 9« Disciplina dei programmi integrati
di interventg». Approvazione circolare esplicativa

6. Aree per infrastrutture pubbliche e di uso pubblico
(Art. 6; art. 7, comma 4; art. 8, comma 5; art. 10, comma 2)

Lart. 6 regolamenta la materia delle aree a standards rispetto al particolare strumento del
Programma Integrato di Intervento. Elemento essenziale del disposto normativo & lintento di
valorizzare |'attivazione di servizi concretamente fruibili dalla collettivita in rapporto alle effettive
esigenze rawvvisabili sul territorio, quale obiettivo prevalente e prioritario rispetto alla mera
acquisizione, da parte dell'ente comunale, di aree libere rispondenti esclusivamente a parametri di
tipo quantitativo: cio, ferma restando |'osservanza dei limiti imposti per legge in materia di standards,
nella misura minima attualmente prevista per i piani attuativi. D IVe rS O

In tale ottica si inquadra soprattutto il comma quinto, che introduce una nuova modalita di
reperimento degli standards, alternativa all'istituto ordinario della cessione gratuita al comune (o
asservimento ad uso pubblico) di aree libere, e consistente nella realizzazione ed eventualmente
gestione diretta di opere di interesse generale da parte dei soggetti attuatori, anche non
istituzionalmente competenti. Tale fattispecie pud essere convenzionalmente definita con il termine
di standard qualitativo, locuzione che, pur non presente nella legge, & utilizzabile per esclusive
ragioni di brevita di esposizione.

modo di
pensare

VALORIZZAZIONE/SOSTENIBILITA' ECONOMICA (CI DEVO STARE DENTRO) E SOCIALE
(IL SERVIZIO GIUSTO PER IL MOMENTO STORICO E L'AREA GIUSTA)
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Legge Regionale 11 marzo 2005, n. 12
Legge per il governo del territorio

Art. 1. (Oggetto e criteri ispiratori)

1. La presente legge, in attuazione di quanto previsto dall'articolo 117, terzo comma, della
Costituzione detta le norme di governo del territorio lombardo, definendo forme e modalita di

esercizio delle competenze spettanti alla Regione e agli enti locali, nel rispetto dei principi
fondamentali dell'ordinamento statale e comunitario, nonché delle peculiarita storiche, culturali,
naturalistiche e paesaggistiche che connotano la Lombardia.

2. La presente legge si ispira ai criteri di sussidiarieta, adeguatezza, differenziazione, sostenijbilita,
partecipazione, collaborazione, flessibilita, compensazione ed efficienza.
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Legge Regionale 28 novembre 2014, n. 31
Disposizioni per la riduzione del consumo di suolo e la riqualificazione del suolo

degradato
(B.U.R.L. n. 49 dell'1 dicembre 2014)

Art. 1. (Finalita generali)

1. La presente legge detta disposizioni affinché gli strumenti di governo del territorio, nel rispetto
dei criteri di sostenibilita e di minimizzazione del consumo di suoclo, orientino gli interventi edilizi
prioritariamente verso le aree gia urbanizzate, degradate o dismesse ai sensi dell'articolo 1 della
legge regionale 11 marzo 2005, n. 12 (Legge per il governo del territorio), sottoutilizzate da
rigualificare o rigenerare, anche al fine di promuovere & non compromettere I'ambiente, il paesaggio,
nonché ['attivita agricola, in coerenza con |'articolo 4-quater della legge regionale 5 dicembre 2008,
n. 31 (Testo unico delle leggi regionali in materia di agricoltura, foreste, pesca e sviluppo rurale).

Art. 2. (Definizioni di consumo di suolo e rigenerazione urbana) S O S T E N I B I = I T A 6
ECONOMICA PER
GIUSTIFICARE LE
AZIONI DI PIANO

c) consumo di suolo: la trasformazione, per la prima volta, di una superficie agricola da parte di
uno strumento di governo del territorio, non connessa con I'attivita agro-silyp-pastorale, esclusa la
realizzazione di parchi urbani territoriali e inclusa |a realizzazione di infrastrutture sovra comunali; il
consumo di suolo & calcolato come rapporto percentuale tra le superfici dei nuovi ambiti di
trasformazione che determinano riduzione delle superfici agricole del vigente strumento urbanistico
e la superficie urbanizzata e urbanizzabile;

B. In applicazione dei criteri, indirizzi e linee tecniche di cui al comma 2, gli strumenti comunali di
governo del territorio prevedono consumo di suolo esclusivamente nei casi in cui il documento di
piano abbia dimostrato l'insostenibilita tecnica ed economica di riqualificare e rigenerare aree gia
edificate, prioritariamente mediante I'utilizzo di edilizia esistente inutilizzata o il recupero di aree
dismesse nell'ambito del tessuto urbano consolidato o su aree libere interstiziali. Sono comungue
garantite le misure compensative di rigualificazione urbana previste dal piano dei servizi. In ogni
caso, gli strumenti comunali di governo del territorio non possono disporre nuove previsioni
comportanti ulteriore consumo del suolo sino a che non siano state del tutto attuate le previsioni di
espansione e trasformazione vigenti alla data di entrata in vigore della presente legge.
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02. Ladgr7729/2022

D.g.r- 28 dicembre 2022 - n. XI/7729 Modalita e requisiti per I'elaborazione della
valutazione economico-finanziaria degli interventi di rigenerazione ai sensi dell'articolo

43, comma 2 quater della |,x. 12/2005

Estendibile
anche ai PA
«ordinari»

»

DAIIA:  SOSTENIBILITA" ECONOMICA (CI DEVO STARE DENTRO) E SOCIALE

UN PRIMO MODELLO “"UFFICIALE"” DI COME
CALCOLARE LA SOSTENIBILITA' DEI PIANI
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03. Le esperienze gia in atto
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RELAZIONE ECONOMICA DI FATTTBILITA®
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Localizzazione urbana

" Aree universitarie

' Aree ospedaliere
e sanitarie
1. Fondazione Mondino
2. Fondazione Maugeri
3. CNAO
4. Policlinico S.Matteo

@ Aree dismesse
oggetto di potenziali
rigenerazioni urbane

A. Ex Arsenale

B. Deposito Genio Civile
C. Ex Area Neca

D. Ex Area Necchi
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Figura 2. Foto storiche dell’area (fonte: “Recupero dell’area Neca, di |.S.A.N. S.r.l.,, Geoser e tecno habitat)
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Bonifica dell’area

20 ANNI

Y

Area a futura
destinazione
residenziale/verde
pubblico (Col. A)
(D.Lgs. 03.04.2006, n.152)

commerciale/industriale
(Col.B)
(D.Lgs. 03.04.2006, n.152)
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